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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2808-9/19
Mostar, 28.11.2019. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 1964/BERG/DZZIV/AG od
01.11.2019. godine, Zalitelja Berg d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoc¢niku Gagula Almiru, advokatu
iz Sarajeva, izjavljenoj na Obavijest o nabavci broj 192-1-1-164-3-84/19 od 23.10.2019. godine i
Tendersku dokumentaciju broj 04-2646-1/19-I1 od oktobra 2019. godine, ugovornog organa JZU Dom
zdravlja Zivinice, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca II odrZanoj 28.11.2019. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE 7alba potencijalnog ponudala Berg d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku
Gagula Almiru, advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Obavijest o nabavci broj 192-1-1-164-3-
84/19 od 23.10.2019. godine i Tendersku dokumentaciju broj 04-2646-1/19-11 od oktobra 2019.
godine, ugovornog organa JZU Dom zdravlja Zivinice, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom tro$kova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po
punomoéniku Gagula Almiru, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 1.064,70 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

JZU Dom zdravlja Zivinice (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je Obavjestenje o nabavci broj
192-1-1-164-3-84/19 od 23.10.2019. godine kojim obavjestava potencijalne ponudade za pokretanje
otvorenog postupka javne nabavke ,, Isporuka, instalacija i pustanje u rad biohemijskog analizatora i
analizatora za odredivanje sedimentacije eritrocita“.
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Potencijalni ponudaé Berg d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Gagula Almiru, advokatu iz
Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije broj 04-2646-1/19-11 od
oktobra 2019. godine za predmetni postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu 01.11.2019. godine na istu
putem Ugovomog organa. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa
11.11.2019. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
20.11.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U ostavljenom roku na Obavijesti o nabavi br. 192-1-1-164-3-84/19 i Tendersku dokumentaciju Zalitel]
zastupan po Gagula Almiru, advokatu iz Sarajeva, podnosi Zalbu sa prijedlogom da Ugovomi organ ili
pak URZ svojim rjeSenjem usvoji Zalbu, poni§ti Tendersku dokumentaciju i odobri Ponuda¢u naknadu
troSkova ovog postupka u visini placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka na TRN Zalitelja kao
i tro§kova zastupanja prema niZe iskazanom troskovniku.

Obavjestenjem o nabavi br. 192-1-1-164-3-84/19 Ugovomi organ je pokrenuo postupak javne nabavke
za nabavku biohemijskog analizatora i analizatora za odredivanje sedimentacije eritrocita.
Zalitelj smatra da je Tenderska dokumentacija saginjena nezakonito u cilju favoriziranja ponudaca Inel
Med d.o.o. Mostar i to iz niZe navedenih razloga.

1.
¢l. 3. ZIN odreduje:
(I)Ugovorni organ duZan je 'a postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajude. na nacin da osigura pravicnu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.
(2)Opdi principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite.

Odredbom ¢1. 53. ZIN je odredeno:

1. Ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i
podzakonskim aktima. Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva
za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

5. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorno tijelo duzno je postivati nacela jednakog
tretmana i nediskriminacije kandidata/ponuditelja. Ugovorno tijelo ne smije koristiti savjete bilo koje
osobe koja moZe imati bilo kakav izravni ili neizravni interes za rezultat postupka dodjele ugovora, ako
Je vjerovatno da to moZe utjecati na stvarnu konkurenciju za predmetni ugovor.

Clan 54. Z)N odreduje:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



1. Tehnicke specifikacije moraju omoguditi svim kandidatima/ponuditeljima jednak i nediskriminirajuci
pristup nadmetanju. Tehnicke specifikacije ée ukljucivati, kad god je to mogude, kriterij pristupacnosti
za osobe s invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike.
(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabave, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
podrijetlo ako bi se time pogodovalo ili iskljucili odredeni gospodarski subjekti ili odredeni proizvodi.
Takve napomene iznimno su dopustene ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo
opisati, ali se bez iznimke moraju oznaditi dodatkom "ili ekvivalent”. Nepoznavanje predmeta nabave ne
oslobada ugovorno tijelo obveze definiranja predmeta nabave na stvarno konkurentskoj osnovi.

2.
Zalitelj smatra da je Tenderska dokumentacija (dalje: TD) pripremljena u isklju&ivoj namjeri da se
omogudéi izbor samo jednog kandidata a to je Inel Med d.o.0. Mostar. TD u tom smislu ne ispunjava
uslove koje gore navedene i druge odredbe ZJN traze.

Zalitelj na prvom mjestu problematizira &injenicu da je zapravo predmet nabavke - nabavka dva potpuno
odvojena i nepovezana uredaja. Navedeni uredaji ne rade iste analize, niti se isporucuju ili povezuju, a
cak 1 ne postoji isti proizvoda¢ proizvodi oba ova aparata. Neophodno je izvrSiti podjelu na odvojene
nabavke - dva lota kako nabavka jednog uredaja ne bi bila zaklju¢ana nabavkom drugog uredaja. Jedan
zahtijevani uredaj je za biohemijske pretrage a drugi za hematoloske pretrage.

U tom kontekstu, a kako se ne bi favorizirao Inel Med d.o.o. (koji isporucuje oba uredaja) i kako bi se
efikasno upravljalo javnim novcem - Zalitelj je misljenja da je potrebno razdvojiti JN na dva LOT-a.
Uostalom iz Tehni¢ke specifikacije (Aneks 5) je sasvim odigledno da je rije¢ o dva potpuno nepovezana
uredaja.

Pozivamo Ugovorni organ da prezentira obrazloZenje zbog &ega u jednom LOT traZi nabavku dva
nepovezana uredaja i time stvara okolnosti da:

a) jedan ponuda¢ koji eventualno moze ponuditi jedan - moZda ne moze drugi uredaj;

b) da ponuda¢ koji moZe ponuditi oba uredaja time nema konkurencije i time sam diktira uslove cijene.

Stvarna je namjera Ugovornog organa da ugovor dodjeli isklju¢ivo Inel Med d.o.0. Mostar i to
kreiranjem takve TD koju u cjelini, sa dva uredaja, u ovom cjenovnom rangu i u visini planiranih
sredstava - mozZe ispuniti samo Inel Med d.o.o.
3.

Zalitelj nadalje isti¢e da je TD pripremljena od strane Ugovornog organa nadin da ovaj ugovor dobije
Inel Med d.o.o. - i to na takav nacin da je tehni¢kim karakteristikama traZenim u TD u Aneks 5 de facto
unaprijed iskljuena stvarna konkurencija (€. 53. st. 5. ZJN) odnosno odredenjem tehnickih
specifikacija stvoren je diskriminirajué¢i umjesto nediskriminirajuceg pristupa za sve ponudace (¢l. 54.
st. 1. ZIN).
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Sve ove i druge odredbe ZIN koje se ticu TD i osnovnih principa tj. obezbjedenja ekonomski
najpovoljnijeg iskoristavanja javnih sredstava i aktivnu konkurenciju - su prekrSene pri pripremi TD i to

na vrlo o¢igledan naéin.

Zalitelj je sadinio tabelu koja prezentira kako uredaji koji su registrovani kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva (http://www.almbih.qov.ba/ doc/m-sredstva/reqms.pdf?123) ,prolaze" kroz sitku

ove odito nastimane TD.

4.

Trazenou BC DxC Architect Architect

specifikaciji 7000 C4000 C8000 Cobas ¢501 | Cobas c701
Broj testova po satu 1200 1200 800 1200 1000 2000
Broj pozicija za uzorke 140 150 100 215 75
Broj pozicija za
reagense 00 63 90 121 60 70
'Volumen uzorka do 35 ul do 25 do 35 do 35
otvoreni / zatvoreni otvoren otvoren zatvoren zatvoren zatvoren zatvoren
sistem

Od gore navedenih analizatora jedino analizator firme Inel-med BC DxC 7000 u potpunosti zadovoljava
traZenu specifikaciju §to navodi na to da je ponovo napisana napisana za BC DxC 7000.

Od navedenih analizatora u rangu traZenih su Architect c4000 (ne ispunjava broj testova po satu:800 i ne
ispunjava poziciju za uzorke 100) i Cobas c501 (ne ispunjava broj testova po satu 1000 i ne ispunjava
broj pozicija za uzorke 75).

Preostala dva analizatora Architect ¢c8000 i Cobas c701 su dosta vedi od trazenog i dosta prevazilaze
traZene vrijednosti, a samim tim daleko izlaze izvan cjenovnog ranga predmetnog uredaja.
Jedino firma Inel-med u svom prodajnom programu moZe ponuditi oba traZena analizatora, svi ostali i
kada bi imali biohemijski analizator koji bi ispunio traZene elemente iz specifikacije ne bi mogli
punuditi i analizator za sedimentaciju eritrocita i bili bi pronudeni na tenderu nastupiti kao grupa
ponudaca.
Takvo to je jasno vidljivo iz kataloga uredaja koje Zalitelj dostavlja u prilogu.
PRILOG:
1. Katalozi Arhitect ¢4000, ¢8000, Cobas c501, ¢701
2. Katalog Beckman Coulter za DxC 700 AU
3. Katalog Alcor

5.
Procijenjena vrijednost za oba analizatora je 51.280,00 KM bez PDV-a §to ne odgovara trZinim cijena
za opisane aparate, nego je navedena viSestruko niZa cijena. Stvama vrijednost analizatora AU 700 nije
ispod 120.000,00 KM a tome treba dodati i analizator za odredivanje sedimentacije eritrocita &ija trZi§na
vrijednost sigurno nije ispod 15.000,00 KM.
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Ocito se radi o nabavci analizatora ispod realne trZisne vrijednosti da bi se onda kroz zatvorene nabavke
za reagense i potro$ni materijal koji bi se prodavali sa viSestruko uveéanim cijenama, namirile ove
negativne razlike kod prodaje aparata, ime bi se zaobisao Zakon o javnim nabavkama BiH, a ugovomi
organ bi bio finansijski o§tecen kod ovakve nabavke.
Da bi bilo koji drugi ponuda¢ isporuéio uredaj ovakvih zahtijevanih karakteristika vrijednost nabavke bi
morala iznositi minimalno 135.000 - 150.000 KM. To samo po sebi pokazuje da je rije¢ o damping
cijenama sa ciljem uspostavljanja sistema isporuke potrosnog materijala i reagensa i stvaranja
monopoloskog polozaja Inel Med d.o.o.

6.
Biohemijski analizator AU 700 je poznavajuéi obim posla u DZ Zivinice najmanje dva puta
predimenzioniran. Sve potrebe bi zadovoljio i duplo manji analizator, ali je ovakva specifikacija radena
kako bi isklju¢ila druge potencijalne udesnike iz postupka, iako isti imaju uspjesne reference u
zdravstvenim ustanovama iste veli¢ine kao DZ ili ustanovama koje imaju mnogo veéi obim posla od DZ
Zivinice.

7.
Zalitelj isti¢e da je rok za placanje u t€. 19. nezakonito odreden. TD odreduje da je rok plaéanja
minimalno 60 dana od dana isporuke i ispostavljanja fakture.
To je suprotno odredbi ¢l. 11. st. 1. Zakona o finansijskom poslovanju FBiH gdje rok za pla¢anje moze
1znositi maksimalno 60 dana.

8.
Zalilac smatra da je u konkretnom postupku ucinjena povreda ZIN kao naprijed, te da posebno postoji
bitna povreda iz ¢l. 103. st. 1. t&. a) jer je TD neuskladena sa ZJN
Time su ujedno naruSeni i opéi principi sadrZani u &l. 3. ZIN jer TD nije transparentna i n¢ osigurava
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju.
PredlaZe se kao u uvodu ove Zalbe.

POPIS TROSKOVA:

Sastav Zalbe (po Advokatskoj tarifi) 910,00 KM
PDV 17% 154,70 KM

Naknada za Zalbu po ¢l1. 108. ZJN 800.00 KM

Ugovorni organ je aktom broj 03-8355-1/19 od 07.11.2019. godine dostavio izjasnjenje na navode Zalbe
u kojem izmedu ostalog navodi:

Na osnovu ¢lana 110. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14, u daljem tekstu
ZIN), a u vezi Zalbe ,, BERG ,, doo Sarajevo Ul Grbavicka br. 7A , Sarajevo , zastupan po advokatu
dr.sc. Almir Gagula , od 01.11.2019. godine, zaprimljenje dana 04.11.2019. godine pod brojem: 03-
8270/19, u zakonski ostavijenom roku dostavljamo Izjainjenje na navode Zalbe kao i kompletnu
dokumentaciju vezano za postupak protiv kojeg je izjavljena Zalba.
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Ugovorni organ JZU dom Zdravlja Zivinice pokrenuo je otvoreni postupak nabavke, predmet nabavke:
.,Biohemijskog analizatora i analizatora za odredivanje sedimentacije eritrocita,, za koje je Obavjestenje
o0 nabavci objavljeno na Portalu javnih nabavki pod brojem 192-1-1-164-3-84/19 od 23.10.2019. godine
i objavio tendersku dokumentaciju broj: 04-2646-1/19-I1 od 23.10.2019. godine, protiv kojeg
Obavjestenja i Tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ ,,BERG,, doo Sarajevo Ul. Grbavicka br.
7A , Sarajevo , zastupan po advokatu dr.sc. Almir Gagula izjavio Zalbu od 01.11.2019.godine,
zaprimljena dana 04.11.2019. godine pod brojem: 03-8270/19.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica, ali je neosnovana.

Zalba nije osnovana iz sljedeéih razloga:

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj smatra da su povrijedene odredbe zakona o javnim nabavkama time
§to predmet nabavke nabavka dva potpuno odvojena i nepovezana uredaja. Navedeni uredaji ne rade
iste analize niti se isporucuju ili povezuju, a éak i ne postoji isti proizvodac proizvodi oba aparata.
Neophodno je izvrsiti podjelu na odvojene nabavke- dva lota kako nabavka jednog uredaja ne bi bila
zakljucana nabavkom drugog uredaja. Jedan zahtijevani uredaj je za biohemijske pretrage a drugi za
hematoloske pretrage.U daljnjem tekstu ovog Zalbenog navoda Zalitelj samo pausalno iznosi svoje
stavove i nudi rjesenja vezane za ovu nabavku a da ni u jednom slucaju ne govori na koji nacin i gdje je
prekrsen ZJN.

Povodom ovog Zalbenog navoda ugovorni organ ukazuje da obje stavke pripadaju istom predmetu
nabavke - medicinska oprema i prema JRIN svrstane su u isti CPV kod. Stoga ugovorni organ ni¢im nije
povrijedio odredbe zakona o javnim nabavkama jer se radi o stavkama unutar iste $ifre JRIN odnosno
CPV koda te u ovakvim sluéajevima nije duZan podijeliti stavke na lotove. Prosjeéni ponudaci koji se
bave prodajom medicinske opreme mogu ponuditi i jedan i drugi uredaj. Stoga je ovaj Zalbeni navod
neosnovan kako veé obrazloZeno u RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1-2320-7/19 od
03.10.2019, za potpuno identi¢an Zalbeni navod sadasnjeg Zalitelja.

U slijedeéem Zalbenom navodu Zalitelj istice da je TD napravijena od strane ugovornog organa na
nacin da ovaj ugovor dobije odredeni ponudaé i to na naéin da se tehnickim karakteristikama unaprijed
iskljucuje stvarna konkurencija odnosno odredenjem tehnicke specifikacije stvoren je diskriminirajuci
umjesto nediskriminirajuceg pristupa za sve ponudace.

Ovaj Zalbeni navod nije osnovan iz slijedeéeg razloga: Kao prvo Zalitelj samo navodi pausalne tvrdnje
da se nekome pokusava pogodovati a da to nije potkrijepljeno i jasnim dokazima. Neosporno je da je
ugovorni organ tehni¢ku specifikaciju propisao na nadin da se u svakom sludaju traze uredaji klase koji
mogu zadovoljiti stvarne potrebe ugovornog organa, ali je ¢injenica i da tehni¢ke specifikacije, onako
kako su propisane, moZe ispuniti viSe razli¢itih proizvodala odnosno proizvoda, ¢ime je u sustini
zadovoljena konkurentnost uz osiguranje potrebe kvalitete proizvoda.

Takoder, je Ginjenica da na trZiStu postoje i razliiti tipovi i veliine analizatora §to ne predstavlja
diskriminaciju u smislu &l. 54. Zakona o javnim nabavkama, sve dok propisanu tehnic¢ku specifikaciju
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moze zadovoljiti vedi broj proizvodata a koja ponovno napominjemo u sustinski zadovoljava sve
potrebe ugovornog organa.

Zalitelj potpuno pausalno, proizvoljno, zlonamjerno i ni¢im dokazano navodi da su tehnicke
specifikacije napravljene samo za odredenog ponudaca, $to dalje ne moZemo komentarisati, ali éemo u
daljnjem tekstu dokazati da ti navodi nisu osnovani.

Opet istiCemo da je ugovorno tijelo izradilo tehnicku specifikaciju prema stvamim potrebama, prema
planu nabavke u kojem se Zele nabaviti kvalitetniji uredaji s odgovarajuéom modernijom tehnologijom
koji u svemu odgovaraju stvarnim sadasnjim i buduc¢im potrebama ugovornog organa.

U slijedeéem Zalbenom navodu, Zalitelj je sacinio tabelu u koje je upisao navodne karakteristike (koje
nije i dokazao), pa tako u tabeli navodi podatke tvrdeci da je ista ponovo napisana za BC DxC700.
Vezano za podatke koje Zalitelj navodi u tabeli dajemo komentar:

- Naime, za biohemijski analizator BC DxC700AU, uvidom u katalog ovog proizvodaéa utvrdili smo da
nije tatno naveden podatak da navedeni ima samo 63 pozicije za reagense., tatan podatak je navedeni
ima ukupno 108 pozicija za reagense (60 pozicija za R1 i 48 pozicija za R2)- dokaz broSura u prilogu.
Nadalje iz iste se vidi da ovaj analizator zadovoljava sve ostale navedene karakteristike u tabeli koje
Zalitelj problematizira a koje vrijednosti eksplicitno ne odgovaraju traZenim vrijednostima tj. iste nisu u
potpunosti prepisane iz kataloga ovog proizvodata. Obzirom da priloZena brosura ne dokazuje da je
sistem otvoren kako je to zalitelj proizvoljno naveo, opet bez ikakvog dokaza, u prilogu Izjasnjenja
prilazemo kopiju kataloga ovog proizvodata uz uputstvo za moguénost dodavanje novog testa koje je
sastavni dio korisni¢kog priruénika navedenog uredaja sa jasno opisanim koracima kako je zahtijevano u
tehnickoj specifikaciji pod r.b.2. Dokaz 1.

- Dalje, za biohemijeski analizator Architect C4000 koji je naveden u tabeli Zalitelja, ne ispunjava
minimalne tehnicke zahtijeve iz tehnitke specifikacije, istim se pokuSava manipulirati jer isti nije u
rangu traZene tehnicke specifikacije, zna¢i da isti ne zadovoljava traZene minimalne tehnicke
zahtijeve. Ovaj Zalitelj umjesto da se skoncentrirao i ukazao na razloge zasto ne moze dostaviti svoju
ponudu pokusava ugovornom tijelu drzati lekciju o biohemijskim analizatorima na nagin koji bi
analizator mogao ili trebao zadovoljiti njegove potrebe. Zbog toga ovaj Zalitelj nije trebao navoditi
primjer aparata u tabeli ¢4000 koji ne zadovoljava minimalne traZene parametre u stvari je visestruko
slabiji aparat od trazenog, a analizator ovih osobina nije zahtijevan iz razloga da ne zadovoljava potrebe
ugovornog organa. Dokaz 2.

- Dalje, za biohemijeski analizator Architect C8000 uvidom u katalog ovog proizvoda&a utvrdili smo
da isti u potpunosti zadovoljava propisanu specifikaciju sa napomenom da Zzalitelj ponovo navodi
proizvoljan podatak vezano za otvorenost sistema odnosno moguénost postavljanja testova i drugih
proizvodaca kako je jasno propisano u specifikaciji. Nadalje, Zalitelj ponovo iznosi netoéne i paualne
podatke, naime, nije taéan navod Zalitelja da je Architect c8000 zatvoren sistem. jer ovaj analiaztor ima
moguénost postavljanja i testova drugih proizvodaca (kao dokaz prilaZemo uputstvo za programiranje
testa koje je sastavni dio korisni¢kog priru¢nika navedenog uredaja sa jasno opisanim koracima §to smo
traZili u specifikaciji pod rednim brojem 2.). Dokaz 3.
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- Dalje, za biohemijeski analizator Cobas ¢501 koji je naveden u tabeli, ne ispunjava minimalne
tehnicke zahtjeve iz tehnike specifikacije, istim se poku$ava manipulirati jer isti nije u rangu traZene
tehnicke specifikacije, znadi da isti ne zadovoljava traZene minimalne tehnicke zahtjeve. Ovaj
Zalitelj umjesto da se skoncentrirao i ukazao na razloge zasto ne moze dostaviti svoju ponudu pokusava
ugovornom tijelu drzati lekciju o biohemijskim analizatorima na nacin koji bi analizator mogao ili
trebao zadovoljiti njegove potrebe, kako navodi u Zalbi. Zbog toga ovaj Zalitelj nije trebao navoditi
primjer aparata u tabeli Cobas ¢501 koji ne zadovoljava minimalne traZene parametre u stvari je
viSestruko slabiji aparat od traZenog, a analizator ovih osobina nije zahtijevan iz razloga da ne
zadovoljava potrebe ugovornog organa. Ponovno naglasavamo da traZenje odgovarajudeg analizatora -
aparata pri ¢emu je iskljuden neki aparat manjeg kapaciteta ne predstavlja bilo kakvu diskriminaciju a
odgovarajuéih analizatora ima dovoljno na trzistu. Dokaz 4.

- Dalje, prikazani biohemijeski analizator Cobas ¢701, kako je dostavio Zalitelj u tabeli u potpunosti
zadovoljava minimalne tehni¢ke zahtjeve iz tehnicke specifikacije §to se da utvrditi i uvidom u katalog-
ovog proizvodada. Te ponovo sa napomenom da su netaéno upisali karakteristiku da se radi o
,,2atvorenom sistemu". Kao dokaz prilazemo broSuru za Cobas seriju analizatora kao i popis testova gdje
je jasno navedeno da ima otvorenih kanala (open chanels) §to podrazumijeva mogucnost instaliranja
testova i drugih proizvodaca. Dokaz. 5.

Analizom ove tabele moze se zakljugiti slijedeée, da tehni€ku specifikaciju u potpunosti zadovoljavaju
vide analizatora: BC DxC700AU, Architect C8000 i Cobas ¢701, da istu ne zadovoljavaju : Architect
C4000 i Cobas ¢501 jer su tehnickim osobinama i kapacitetom manji ili slabiji od zahtijevanih
Analizatora. Bitno je naglasiti da ovu tehni¢ku specifikaciju mogu ispuniti aparati taZene klase a njih
ima viSe na trZi§tu. To 3to manji odnosno slabiji aparat po kvaliteti i veli¢iai ne mozZe zadovoljiti
tehnicku specifikaciju ne znadi i nikada nije znacilo diskriminaciju niti da smo postupili suprotno &l. 54.
Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj zapravo Zeli da se tehnitka specifikacija prilagodi njegovom
aparatu- manjem po kapacitetu.

Ugovomi organ ima pravo traZiti odgovarajuéi analizator a da tehni¢ku specifikaciju moZe ispuniti veci
broj aparata na trzi$tu ¢ime se osigurava konkurentnost.

U obrazloZenju zalitelj ponovo pausalno proizvoljno i bez jasnih dokaza pokuSava da odreduje koji je
aparat u rangu propisane tehnicke specifikacije a koji to nije, iz razloga da navodi samo svoje misljenje
koje nije struéno obrazloZeno isto ne moZzemo komentarisali, jer smo dokazali da veéinu podataka nije
podnio na odgovarajuéi nadin. Takoder ni¢im nije dokazao da se iskljucivo pogodovalo samo jednom
ponudadu i da su minimalne tehni¢ke osobine prepisane iz kataloga tog proizvodaca.

Kao ¢injenicu i dokaze da ova specikacija nije sadinjena samo za jednog ponudada (i to navedenog), u
daljnjem tekstu dajemo nove dokaze i jasne &injenice da osim analizatora koji su navedeni u tabeli koju
je zalitelj naveo u Zalbi (DxC700AU, Architect ¢c8000, Cobas ¢701) postoji jo§ veliki broj analizatora
koji zadovoljavaju karakteristike koje Zalitelj problematizira kao $to su:

-Atellica CH 930 Analyzer - Siemens, kao dokaz prilazemo bro$uru uredaja. Dokaz 6

-Alinity ci-series - Abbott, kao dokaz prilaZzemo broSuru. Dokaz 7.
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-BS-2000 Modular System- Mindray, kao dokaz prilaZemo brosuru. Dokaz 8.

ALINITYc¢ CH 930 BS-2000
Min. Teh. Zahtijevi:
Broj testova po satu 1200 1350 1200 2000
Broj pozicija 2a uzorke 140 150 ISO 140
Broj pozicija za reagense 60 70 70 140
[Volumen uzorka do 35l 35l 25 ul 25l
Otvoreni/zatvoreni sistem otvoren otvoreni otvoreni otvoreni

I koji o¢ito zadovoljavaju trazene vrijednosti, &ime se postiZe veéa konkurentnost nabavke.

Dalje, Zalitelj se bavi pausalnim procjenama vrijednosti nabavke odnosno uredaja koji se traze, da ista
ne odgovara trfisnim cijenama za opisane aparate nego je visestruko niza cijena, bavi se stvarnom
cijenom aparata na trfistu ali samo jednog proizvodaca gdje ni¢im ne dokazuje povrede zakona nego
iznosi svoje misljenje.

Iz svega ovoga je vidljivo da ugovorno tijelo ne Zeli i ne moZe pogodovati nikome a uz to se tra¥ sistem
koji je otvoren i za sve potencijalne proizvodace-ponudace. Ogigledno je za Zalitelja pogodovanje sve
ono §to oni sami vjerojatno ne mogu ponuditi. Aparati s otvorenim sistemom koriste reagense i potrosni
materijal ne samo proizvodada aparat nego reagense i potrodni materijal drugih proizvodada - bududi
reagensi ¢e se nabavljali u otvorenim postupcima IN jer nema ekskluzivnosti- zamjenski reagensi od
drugih proizvodaca su dopusteni. Sasvim Je drugacije s aparatima koji imaju tzv. Zatvoreni sistem- oni
mogu koristiti samo reagense istog proizvodaXa kao i uredaj/aparat- i zato su nepodesni za ugovorni
organ. Stoga je navod da se kod otvorenog sistema kasnije mogu diktirati cijene apsurdan- diktirati
cijene moZe se samo kod zatvorenih sistema jer osim proizvodada aparata nitko drugi ne moze ponuditi
reagense i zato mogu biti skuplji. Ugovorni organ je upravo to Zelio izbjei te je stoga zahtjev da se
ponudi aparat s otvorenim sistemom nije u suprotnosti sa zakonom o javnim nabavama.

Sto se tice procijenjene vrijednosti ona je ved bila u planu nabavki a triste i ponudadi ée pokazati je li
pogresna. Ugovomi organ ne moze nikoga natjerati da podnese ponudu i ponudi kvalitetan proizvod
ispod cijene za koju smatra da je ispravna. Zalitelj Je u tom dijelu kontradiktoran jer bi ogito Zelio
ponuditi manji aparat- ali izgleda po vedoj cijeni. Takode, vezano za navod oko grupe ponudada-
konzorcija- ukazujemo da to ni zakonom ni ovom tenderskom dokumentacijom nije zabranjeno.

Dalje zalitelj navodi podatke o koje se odnose na poznavanje obima posla ugovornog organa kao i
pausalne procjene kakav bi to aparat zapravo trebao ugovornom organu, ito takode ne Zelimo
komentarisali. Smatramo da Zalitelj neosnovano, ali i neovlasteno navodi, nagada i procjenjuje buduée
potrebe ugovornog organa i tvrdi da Je nama dovoljan i manji aparat.
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Na kraju Zalitelj problematizira i samu specifikaciju odnosno tadku od rednim brojem 3. gdje stoji:
.. Kapacitet od minimalno 1200 testova po satu sa ISE jedinicom". Zalitelju navodno nije jasno da li se
trazi navedeni kapacitet sa ISE ili bez. Smatramo da je viSe nego jasno napisano tehnicka specifikacija a
ukoliko nije za takve stvari je bila predvidena moguénost postavljanja pitanja na portalu javnih nabavki.

Osim obrazloZenja vezano za nabavku biohemijskog analizatora, takode Zelimo napomenuti i ako se
salitelj ovog puta nije oditovao po pitanju aparata za sedimentaciju, odnosno ne Zali se na ovu stavku, jer
trazenu specifikaciju za navedeni uredaj takode u_potpunosti zadovoljava kao i viSe razli¢itih
proizvoda&a kao §to su Alcor, Alifax, Sysmex - koji u potpunosti imaju iste tehni¢ke osobine- kao dokaz
prilazemo brosure navedenih proizvodaca. Takoder smo upoznati da i sam Zalitelj moZe ponuditi
Alifax sistem. Zna&i da ovaj zalitelj u svome programu ima u potpunosti isti analizator za koji je u
prethodnom raspisu izjavio Zalbu na ovu tocku da se u preferira jedan ciljani proizvodag, znati
svjesno je zatajio svoje osobine analizatora koje moze ponuditi i koji u potpunosti zadovoljavaju
trazeno. O&ito da je cilj imao zloupotrebu prava na Zalbu i opstrukeiji postupka.

Takode, slijedeéi Zalbeni navod da je rok pladanja koji je u tenderskoj dokumentaciji naveden na naéin
da je predvideno odgodeno placanje minimalno 60 (Sesdeset) dana, nije osnovano. Naime, Zalitel;
namjerno spominje &l.11 zakona koji se odnosi iskljugivo na plaéanje izmedu preduzetnika, a zaboravlja
da u ovom zakonu pored odredenog roka od 60 dana postoje izuzeci, tj. da se izuzetno moZe propisati i
duzi rok. Naime, &l. 12. stav 2. istog zakona se odnosi na subjekte javnog prava i poduzetnika $to je u
ovom sludaju dopusten izuzetak. Obzirom da ugovorni organ ovisi od priliva sredstava od strane zavoda,
iskoristena je moguénost izuzetka zbog financijske situacije u kojoj se nalazi. Zakon o financijskom
poslovanju nije prekrien -samo je iskoristen dopusteni izuzetak. Naravno da Ce ugovorni organ u
poptunosti po3tivati Zakon o finansijskom poslovanju i izuzetak koji je primijenio.

Na osnovu ovoga smo dokazali da ovo ugovomo tijelo nije pogodovali nijednom proizvodacu da je TD
napravilo sukladno zakonu ida zbog svega navedenog, predlazemo da se Zalba odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JIN2-03-07-1-
2808-4/19 od 13.11.2019. godine dostavio Zzalitelju izjadnjenje ugovomog organa radi eventualnog
o&itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa od 20.11.2019. godine u
kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovomi organ je sadinio dokumentaciju na natin da kombinirajuéi uslove (tehnicke karakteristike aparata i
kombinacija dva aparata) koji pogoduju samo jednom dobavljatu - Inel med d.o.0. Mostar, u potpunosti isklju¢i sve
ostale dobavljage ili da ih manipulativnim i jasno ne definisanim tehnickim karakteristikama navede da svi ostali
ponudac¢i moraju nuditi znamo vede i finansijski skuplje uredaje od unaprijed definisanog i Zeljenog uredaja i
dobavljaga za Ugovormi organ.

Navodedi samo: ,, Kapacitet od minimalno 1200 testova po satu sa ISE jedinicom* za biohemijski uredaj, bez
jasno razdjeljenog kapaciteta samog uredaja - broj testova za uredaj, §to i odreduje kapacitet, veli¢inu i brzinu
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uredaja (bez ISE jedinice koja ide opciono i ne mora biti sastavni dio aparata i ne utie na kapacitet samog aparata),
Ugovomi organ svjesno manipuliSe i jasno ne odreduje Zeljeni kapacitet aparata i Zeljeni kapacitet opcionih
moguénosti - ISE jedinica i usmjerava sve ostale ponudade u mnogo vede (2 ili 3 puta vece) uredaje na trzisty, §to se
u istom ili sliénom obimu mora odraziti i na ponudenu cijenu i konkurentnost.

Na ovaj nacin specificirana i vjesto izmanipulisana dokumentacija omoguéava nudenje samo uredaja: BC DxC700
ponudaca Inel Med d.o.0. iz Mostara iz ranga uredaja srednje klase (uopéte se ne radi o uredaju visokih perfomansi i
kapaciteta kako se Zeli prikazati - sam uredaj je kapaciteta 800 testova na sat bez ISE) dok sve ostale potencijalne
ponudade usmjerava na aparate i navodi primjere aparata kapaciteta od 1200 do 2000 testova po satu bez ISE.

Ovo je grubi primjer krSenja nacela jednakosti i grubi primjer kako se manipulacijom vise segmenata zakonom o JN
propisanih pokusavaju izbje¢i konkurentnost u samom postupku, kako bi se pogodovalo samo jednom dobavljacu.
U potpunosti narusen princip jednakosti i konkurentnosti.

Takoder, konstatacija da ostali analizatori mogu zadovoljiti specifikaciju ako govorimo o otvorenosti sistema nije
ta¢na. Broj otvorenih pozicija je znagajno manji u odnosu na cijeli sistem. Ustanova ove veli¢ine i potreba ne moze
raditi na nekoliko otvorenih pozicija i ne nabavljaju analizatore na kojima bi koristili samo ovih par pozicija jer radi
Znatno vise testova,

Ponovo se krivim navodima pokusava prikazati kako su i drugi sistemi adekvatni zahtjevima iz TD. Sve i da
prethodni navodi Zaljitelja nisu tacni, a lako su dokazivi i dokazani su u materijalu u prilogu, (Brosura za BCD x
C700, brosura Siemens ATELLICA CH930, brosura Mindray BS-2000) Ugovomi organ se pobrinuo da dodamim
limitiranjem performansi niko drugi ne moze ispuniti tehnicke uslove tendera, éak i ako nudi i do 3 puta vei sistem
(kapacitetom i performansama) od Zeljenog i ranije odabranog sistema firme Inel med d.o.0. Mostar.

Ukoliko detaljnije analiziramo specifikacije, uvidjet ¢emo da je Ugovomi organ u dijelu tehnicke dokumentacije za
nabavku biohemijskog anaiizatora pod tatkom 9. zahtijevao: ,Najmanje 12 filtera od 380 do 800 nm*.

Ovo dodatno iskljucuje sve one ponudage koji u mnogome svojim kapacitetima i performansama urdaja koje mogu
ponuditi.

Tako imamo:

Beckman Coulter DxC 700:

1.Kapacitet od 800 fotometrijskih testova na sat bez ISE te maksimalno 1200 testova na sat sa ISE;
2.Analizator ima 150 pozicija za uzorke;

3.Analizator koji ima 13 talasnih duZina i to upravo raspon talasnih duzina od 380 do 800 nm.

Siemens Atelica CH 940:

1. Kapacitet od 1200 testova bez ISE dok je sa ISE cak 1800 th

2.Analizator ima 11 fiksnih talasnih duzina od 340 do 805 nm

(dok je tenderskom specifikacijom zahtijevano minimalno 12 fiksnih talasnih duzina i to u rasponu od 340 do

800nm) - $to nam govori da ovaj analizator ne ispunjava tehnicku specifikaciju
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Mindray BS 2000:

1. Kapacitet od cak 2000 testovah bez ISE, sa ISE do 2600 testova/h (3to je opet duplo vise u odnosu na ono §to je
zahtijevano tenderskom specifikacijom)

2.Broj moguéih uzoraka na ovom analizatoru je ak 300;- Na osnovu ovoga moZemo uvidjeti da je i broj

.....

procijenjenu vrijednost nabavke po ovoj tenderskoj dokumentaciji.
3.Analizator ima 13 talasnih duzina u rasponu od 340 do 850 nm.- Ovdje opet moZemo uociti da raspon
talasnih duZina ne odgovara tehnickoj specifikaciji ova nabavke pa se i ovaj uredaj eliminise.

Cobas 701c:
1. Kapacitet od 2000 testova na sat, bez ISE - Sto je opet dosta veli kapacitet od traZenog aparata prema
tehnickoj specifikaciji, te opet prelazi vrijednost procijenjene nabavke.

Preuzeto sa web stranice httDs://diaanostics.roche.com/alobal/en/Droducts/instruments/cobas-c-
701.html.

Alinity Ci series:
1.0vi analizatori su zapravo integracija bichemijskog i imunohemijskog analizatora $to u ovom slucaju nije traZeno.
- Te opet kapacitetom i vrijednoséu prelazi procijenjenu vrijednost

Architect C8000:

1.Kapacitet od 1200 testova na sat sa ISE;

2.Analizator ima 215 pozicija za uzorks - opet znantno vise nego je trazeno tehnickom specifikacijom
3.Analizator sa 16 talasnih duzina i to u rasponu 340 do 804 nm; - Sto i ovaj aparat cini neprihvatljivim prema
stavci br. 9 tehnicke specifikacije

Sve gore navedeno sa markiranim i numerisanim stavkama na broSurama u prilogu jasno ukazuje na to da samo ove
tri navedene stavke sa tenderske specifikacije su isuvise priblizne ili identi¢ne stavkama tehenicke specifikacije koje
posjeduje analizator BC DxC 700.

Ugovomni organ nije jasno predvidio i ostavio opciju nudenja analizatora sa druga&ijim rasponom talasnih duZina, $to
je mnogo bolje za ugovomi organ, nego je fiksirao broj 12 talasnih duZina u fiksiranom rasponu talasnih duzina (380
do 800nm), 3to opet pogoduje samo jednom uredaju i ponudadu i u potpunosti iskljutuje sve druge potencijalne
ponudace. 13 talasnih duina u zadanom rasponu (380 do 800nm) ispunnjava samo 1 aparat - BC DxC 700,
ponudaca Inel med d.o.o.

Ponovo je grubo narusen princip jednakosti i transparentnosti.

Zalitelj dodatno istice da se u tehni®kom dijelu ponude - Anex 5 nalaze zahtjevi koji nisu navedeni u kvalifikacijskoj
dokumentaciji a spadaju u kvalifikacijsku dokumentaciju - ne u tehni¢ku. Dodatno zahtjevi nisu uskladeni. Crvenom
bojom su oznadeni zahtjev kojih nema u kvalifikacijskom dijelu, a navedeno je u tehnickom. Navedeno je
zbunjujuce za ponudaca.
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- Daje ponudac upisan u registar veleprometnika medicinskih sredstava za BiH.
Za dokazivanje o ispunjavanju uslova vezanog za upis u registar veleprometnika ponuda¢ trebaju
dostaviti original ili ovjerenu kopiju vaZeéeg rjeSenja/odobrenja nadleznog organa iz kojeg je vidljivo da
ima status veleprometnika medicinskih sredstava za BiH.

- Da je medicinsko sredstvo koje nudi registrovano kod nadleinog organa;
Za dokazivanje o ispunjavanju uslova vezanog za registraciju medicinskog sredstva ponuda& treba
dostaviti original ili ovjerenu kopiju vaZeéeg rjedenja/odobrenja/potvrde nadleZnog organa iz kojeg je
vidljivo da je medicinsko sredstvo registrovano u BiH.

- Ovlastenje za ponudala za promet i servisiranje predmetne medicinske opreme na teritoriji
Bosne i Hercegovine , izdato od strane matiéne kuée proizvodaca aparata (original ili ovjerena
fotokopija).

- Certifikat minimalno dva servisera, ovlasteni i certifidrani od strane mati¢ne kuée proizvodaca
aparata , za servisiranje predmetne medicinske opreme (original ili ovjerene kopija.

- Izjava o angaZiranom tehni¢kom osoblju ponudaga (ukoliko ponuda& posjeduje vlastiti servis) ,
tj. Ovlastenje (originalni ili ovjerene kopija dokumenta) ili ugovor o poslovno-tehnitkoj saradnji
ponudada sa pravnom osobom koja posjeduje ovlateni servis za predmetnu opremu, kojim
pravna osoba koja posjeduje ovlasteni servis ustupa sve ljudske i materijalno - tehnicke resurse
ovlaStenog servisa ponudadu za predmetni medicinski uredaj u okviru ove javne nabavke
(original ili ovjerena kopija dokumenta),

- Uvjerenje o prebivalidtu (CIPS) u Bosni i Hercegovini za sve navedene servisere piedmetne
medicinske opreme kao dokaz stalnog mjesta prebivalista servisera (original ili ovjerena kopija)

Ponuda ponudaca koji nema osiguran sevis za ponudenu medicinsku opremu neée biti razmatrana.
Medutim u Anexu 5 - TEHNICKA SPECIFIKACIJA MINIMALNI TEHNICI ZAHTJEVI
BIOHEMIJSKOG ANALIZATORA navode se ponovo uslovi koji prethodno nisu navedeni u formalno
pravnom dijelu a odnose se f/p dio:
Uslowvi:

1. Autorizacija od proizvodaca za ue$ée na javnom nadmetanju
CE certifikat za analizator i za traZene testove koji su navedeni u specifikaciji
Izjava ponudaca da je u obvezi instalirati analizator i aplicirati traZene testove.
Dokaz da su analizator kao i traZeni testovi registrovani kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH
(kopija potvrde o registraciji)
Izjava ponudaca da ¢e obezbjediti servisnu podrsku u trajanju od najmanje 5 godina.
Izjava da ponudac posjeduje certificiran servis i aplikativnu podriku od strane proizvodata
Izjava o davanju garancije u trajanju od najmanje 12 mjeseci.
Za ponudeni analizator dostaviti uputstvo za upotrebu na jednom od sluzbenih jezika u BIH (printana ili
elektronska verzija)

NN
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MINIMALNI TEHNICKI ZAHTUEVI ZA ODREPIVANJE SEDIMENTACUE ERITROCITA
NAPOMENA: Za sve karakteristike aparata dostaviti dokaz iz bro$ure, kataloga ili uputstva za upotrebu.

Uslovi:

1. Autorizacija od proizvodada za u¢eice na javnom nadmetanju
2. CE certifikat za analizator

3. Izjava ponudaca da je u obvezi instalirati analizator.

4, Dokaz da je analizator rgtstrovan kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH (kopija potvrde o
registraciji)

5. [zjava ponudada da ée obezbjediti servisnu podriku u trajanju od najmanje 5 godina.
6. Dokaz da ponuda¢ posjeduje certificiran servis
7. Izjava o davanju garancije u trajanju od najmanje 12 mjeseci.

Dakle, navodi iz izjasnjenja Ugovomog organa su usmjereni samo ka dovodenju URZ u zabludu. Zalitelj ostaje u
cijelosti kod izjavljene Zalbe.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe €lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nagin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je Tenderska dokumentacija pripremljena u isklju¢ivoj namjeri da se omogudi izbor
samo jednog kandidata a to je Inel Med d.0.0. Mostar. TD u tom smislu ne ispunjava uslove koje gore
navedene i druge odredbe ZJN traZe.

Zalitelj na prvom mjestu problematizira Einjenicu da je zapravo predmet nabavke - nabavka dva potpuno
odvojena i nepovezana uredaja. Navedeni uredaji ne rade iste analize, niti se isporuCuju ili povezuju, a
&ak i ne postoji isti proizvoda& proizvodi oba ova aparata. Neophodno je izvrsiti podjelu na odvojene
nabavke - dva lota kako nabavka jednog uredaja ne bi bila zaklju¢ana nabavkom drugog uredaja. Jedan
zahtijevani uredaj je za biohemijske pretrage a drugi za hematoloske pretrage.

U tom kontekstu, a kako se ne bi favorizirao Inel Med d.o.0. (koji isporucuje oba uredaja) i kako bi se
efikasno upravljalo javnim novcem - Zalitelj je misljenja da je potrebno razdvojiti JN na dva LOT-a.
Uostalom iz Tehni¢ke specifikacije (Aneks 5) je sasvim ogigledno da je rije¢ o dva potpuno nepovezana
uredaja.
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Ovaj organ je uvidom u izjas$njenje ugvoornog organa utvrdio kako se navodi da uredaji koji su predmet
nabavke ,,biohemijski analizator i analizator za odredivanje sedimentacije eritrocita“ pripadaju istom
predmetu nabavke- medicinska oprema i prema JRIN svrstane su u isti CPV kod. Dalje, Zalielj navodi
samo pausalne tvrdnje da se nekome pokusava pogodovati a da to nije potkrijepio i jasnim dokazima.
Nesporno je da je ugovorni organ tehnitku specifikaciju propisao na nacin da se u ovom slu¢aju traZe
uredaji klase koji mogu zadovoljiti potrebe ugovornog organa, ali je Einjenica i da tehnicke specifikacije,
onako kako su propisane, moZe ispuniti viSe razli¢itih proizvodada odnosno proizvoda koji su
registrirani na trzistu BiH. Takoder je &injenica da na trZiStu postoje i uredaji nesto nize klase 3to ne
predstavlja diskriminaciju u smislu &l. 54. Zakona o javnim nabavkama, sve dok tehni€ku specifikaciju
moZe zadovoljiti veéi broj proizvodaca.

Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utvrdio kako je predmet nabavke
isporuka, instalacija i pustanje u rad biohemijskog analizatora i analizatora za odredivanje sedimentacije
eritorcita (nova oprema) sa procjenjenom nabavkom od 51 280,00 KM bez PDV-a. Navedena oprema se
nabavlja po predmetu nabavke iz JRIN (CPV kod): 3310000-1 medicinska oprema, te s tim u vezi, ovaj
organ utvrduje kako ugovorni organ nije imao obavezu razdvajanja predmeta nabavke na LOT-ove kako
to navodi Zalitelj, te stim u vezi utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, 7alitelj navodi kako je sacinio tabelu koja prezentira kako uredaji koji su registrovani kod
Agencije za lijekove i medicinska sredstva (http://www.almbih.qov.ba/ doc/m-sredstva/reqms.pdf?123)
,prolaze" kroz sitku ove ocito nastimane TD.

TraZeno u Architect Architect
specifikaciji | BC DxC 7000| CA4000 C8000 Cobas ¢501 | Cobas c701
Broj testova po satu 1200 1200 800 1200 1000 2000
Broj pozicija za uzorke 140 150 100 215 75
Broj pozicija za reagense 00 63 90 121 60 70
'Volumen uzorka do 35ul do 25 do 35 do 35
tvoreni / zatvoreni sistem otvoren otvoren zatvoren zatvoren zatvoren zatvoren

Od gore navedenih analizatora jedino analizator firme Inel-med BC DxC 7000 u potpunosti zadovoljava
traZenu specifikaciju §to navodi na to da je ponovo napisana napisana za BC DxC 7000.

Od navedenih analizatora u rangu traZenih su Architect c4000 (ne ispunjava broj testova po satu:800 i ne
ispunjava poziciju za uzorke 100) i Cobas c501 (ne ispunjava broj testova po satu 1000 i ne ispunjava
broj pozicija za uzorke 75).

Preostala dva analizatora Architect c8000 i Cobas c701 su dosta veéi od traZenog i dosta prevazilaze
traZene vrijednosti, a samim tim daleko izlaze izvan cjenovnog ranga predmetnog uredaja.

Jedino firma Inel-med u svom prodajnom programu moZe ponuditi oba traZena analizatora, svi ostali i
kada bi imali biohemijski analizator koji bi ispunio traZene elemente iz specifikacije ne bi mogli
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punuditi i analizator za sedimentaciju eritrocita i bili bi pronudeni na tenderu nastupiti kao grupa
ponudaca.

Ovaj organ je uvidom u izja§njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da Zalitelj nije iznio taéne
podatke iz tabele. Analizom ove tabele moZe se zakljuditi slijedeée, da tehnicku specifikaciju u
potpunosti zadovoljavaju vise analizatora: BC DxC700AU, Architect C8000 i Cobas ¢701, da istu ne
zadovoljavaju : Architect C4000 i Cobas c501 jer su tehnickim osobinama i kapacitetom maniji ili
slabiji od zahtijevanih Analizatora. Bitno je naglasiti da ovu tehnicku specifikaciju mogu ispuniti aparati
tazene klase a njih ima viSe na trZi¥tu. To §to manji odnosno slabiji aparat po kvaliteti i veli¢ini ne
moZe zadovoljiti tehni¢ku specifikaciju ne zna¢i i nikada nije znailo diskriminaciju niti da smo
postupili suprotno &l. 54. Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj zapravo Zeli da se tehnicka specifikacija
prilagodi njegovom aparatu- manjem po kapacitetu.

Ugovorni organ ima pravo traZiti odgovarajuéi analizator a da tehnicku specifikaciju moZe ispuniti veéi
broj aparata na trZiStu &ime se osigurava konkurentnost.

U obrazloZenju Zalitelj ponovo pausalno proizvoljno i bez jasnih dokaza pokusava da odreduje koji je
aparat u rangu propisane tehnicke specifikacije a koji to nije, iz razloga da navodi samo svoje misljenje
koje nije struéno obrazloZeno isto ne mozemo komentarisali, jer smo dokazali da veéinu podataka nije
podnio na odgovarajuéi nadin. Takoder ni¢im nije dokazao da se isklju¢ivo pogodovalo samo jednom
ponudacu i da su minimalne tehnicke osobine prepisane iz kataloga tog proizvodaca.

Kao Sinjenicu i dokaze da ova specikacija nije sadinjena samo za jednog ponudaca (i to navedenog), u
daljnjem tekstu dajemo nove dokaze i jasne Cinjenice da osim analizatora koji su navedeni u tabeli koju

Je zalitelj naveo u Zalbi (DxC700AU, Architect 8000, Cobas c701) postoji jos veliki broj analizatora
koji zadovoljavaju karakteristike koje Zalitelj problematizira kao §to su:

-Atellica CH 930 Analyzer - Siemens, kao dokaz prilaZzemo brosuru uredaja. Dokaz 6

-Alinity ci-series - Abbott, kao dokaz prilazemo broduru. Dokaz 7.

-BS-2000 Modular System- Mindray, kao dokaz prilazemo brosuru. Dokaz 8.

ALINITYc CH 930 BS-2000
Min. Teh. Zahtijevi:
Broj testova po satu 1200 1350 1200 2000
Broj pozicija 2a uzorke 140 150 ISO 140
Broj pozicija za reagense 60 70 70 140
[Volumen uzorka do 35ul 35ul 25ul 25 ul
Otvoreni/zatvoreni sistem otvoren otvoreni otvoreni otvoreni

I koji otito zadovoljavaju trazene vrijednosti, &ime se postiZe veéa konkurentnost nabavke.

Ovaj organ je uvidom u Aneks 5 tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ propisao
minimalnu tehnitku specifikaciju biohemij skog analizatora.
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Ovaj organ je uvidom u dostavljeni katalog analizatora BC DxC 7000 utvrdio kako isti zadovoljava
tehnicke karaktersitike koje je traZio ugovorni organ, medutim ugovorni organ je shodno &lanu 102. stav
(2) Zakona o javnim nabavkama dokazao ovom organu da pored analizatora BC DxC 7000, postoji na
trziStu viSe analizatora i od drugih proizvodada koji zadovoljavaju tehnicke karakteristike
zahtjevane u Aneksu 5 tenderske dokumentacije. Uvidom u dostavljeni katalog za analizator Atellica
CH 930 Analyzer — Siemens, ovaj organ utvrduje da isti ne zadovoljava zahtjevane karakterstike
imajudi u vidu da je ugovomi organ pod r/b 9 zahtjevao da analizator ima ,,najmanje 12 filtera od 380 do
800 nm*, dok ponudeni analizator ima 11 fiksnih talasnih duZina od 340 do 805 nm. Dakle, predloZeni
analizator ne zadovoljava zahtjevane tehniCke karaktersitike analizatra. Daljim uvidom u kataloge
analizatora koje je naveo ugovorni organ, ovaj organ je uvidom u katalog analizatora Alinity ci-series -
Abbett, utvrdio da isti zadovoljava tehnicke karaktersitike zahtjevanog analizatora, kao i za dostavljeni
katalog analizatora BS-2000 Modular System- Mindray. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako
tehni¢ke karakteristike analizatora Alinity ci-series - Abbott i BS-2000 Modular System- Mindray
zadovoljavaju traZzene karakteristike analizatora, kao $to to zadovoljava i analizator BC DxC 7000, $to se
potvrduje da postoji konkurencija na trZistu i da ugovorni organ nije iskljugivo preferirao analizaror BC
DxC 7000, kao §to navodi u Zalbi. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ
nije povrijedio odrebe ¢lanova 3 i 54. Zakona o javnim nabavkama, obzirom da je postupao jednako i
nediskriminirajuée prema svim potencijalnim ponudadima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju. S
tim u vezi, ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja.

Dalje, zalitelj navodi kako je procijenjena vrijednost za oba analizatora 51.280,00 KM bez PDV-a §to ne
odgovara trzi$nim cijena za opisane aparate, nego je navedena viSestruko niZa cijena. Stvama vrijednost
analizatora AU 700 nije ispod 120.000,00 KM a tome treba dodati i analizator za odredivanje
sedimentacije eritrocita &ija trzi¥na vrijednost sigurno nije ispod 15.000,00 KM. Ocito se radi o nabavci
analizatora ispod realne trZidne vrijednosti da bi se onda kroz zatvorene nabavke za reagense i potrosni
materijal koji bi se prodavali sa viSestruko uveéanim cijenama, namirile ove negativne razlike kod
prodaje aparata, &ime bi se zaobiSao Zakon o javnim nabavkama BiH, a ugovomi organ bi bio
finansijski oste¢en kod ovakve nabavke.

Ovaj organ je uvidom u izaja$njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da je procjena vrijednost
veé bila u planu nabava, a trZiste i ponudadi ¢e pokazati je li pogre$na. Ako bude pogresna, nece biti
ponuda. Ugovomni organ nikoga ne moZe natjerati da podnese ponudu i ponudi kvalitetan proizvod ispod
cijene za koju smatra da je ispravna.

Ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod Zalitelja pausalnim, te s tim u vezi odbija ovaj Zalbeni navod kao
neosnovan, imajuéi u vidu da je ugovorni organ planom javnih nabavki planirao toliko sredstava za
nabavku analizatora, te ukoliko trZiSne cijene budu veée kao §to to navodi Zzalitelj, svakako da ce
dostavljene ponude pokazati stvarno stanje na trZistu.
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Dalje, 2alitelj navodi da poznavajuéi obim posla u DZ Zivinice, zahtjevani Biohemijski analizator AU
700 je najmanje dva puta predimenzioniran. Sve potrebe bi zadovoljio i duplo manji analizator, ali je
ovakva specifikacija radena kako bi iskljucila druge potencijalne uéesnike iz postupka, iako isti imaju
uspjesne reference u zdravstvenim ustanovama iste veli¢ine kao DZ ili u ustanovama koje imaju mnogo
veéi obim posla od DZ Zivinica.

Ovaj organ je uvidom u izja$njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da Zalitelj nema prave
podatke te ne moze ulaziti u potrebe i planove ugovornog organa i njegovu namjeru kako ¢e nabavljati
potrebne proizvode. Ne moZe se potencijalni ponuda¢ stavljati u ulogu ugovornog organa i procjenjivati
i odredivati njegove potrebe - smatramo da to nigdje nije dopusteno.

Ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod pausalan, te s tim u vezi isti odbija kao neosnovan.

Dalje, Zalitelj istice da je rok za plaéanje u t&. 19. nezakonito odreden. TD odreduje da je rok plaéanja
minimalno 60 dana od dana isporuke i ispostavljanja fakture.

To je suprotno odredbi ¢l. 11. st. 1. Zakona o finansijskom poslovanju FBiH gdje rok za plaéanje moze
iznositi maksimalno 60 dana.

Ovaj organ je uvidom u izjasnjenje ugvornog organa utvrdio kako se navodi da Zalitelj namjerno
spominje ¢l.11 zakona koji se odnosi isklju¢ivo na plaéanje izmedu preduzetnika, a zaboravlja da u
ovom zakonu pored odredenog roka od 60 dana postoje izuzeci, tj. da se izuzetno moze propisati i duZi
rok. Naime, €1. 12. stav 2. istog zakona se odnosi na subjek-‘e javnog prava i poduzetnika 3to je u ovom
slucaju dopusten izuzetak. Obzirom da ugovorni organ ovisi od priliva sredstava od strane zavoda,
iskoristena je mogucnost izuzetka zbog financijske situacije u kojoj se nalazi. Zakon o financijskom
poslovanju nije prekrSen samo je iskoristen dopusteni izuzetak. Naravno da ée ugovomi organ u
poptunosti poStivati Zakon o finansijskom poslovanju i izuzetak koji je primijenio.

Ovaj organ je uvidom u tatku 19 TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao da je odgodeno pladanje
minimalno 60 dana od dana instaliranja i pustanja u rad medicinske opreme. Ponude sa kraéim rokom
pla¢anja su neprihvatljive i kao takve ée biti izuzete iz daljeg razmatranja.

Clanom 12, Zakona o finansijskom poslovanju (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 48/16) u stavu (1) i (2) je
propisano:

(1) Ugovorom izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava u kojem je subjekt javnog prava duznik
novéane obveze moZe se ugovoriti rok izvrSenja novéane obveze do 60 dana.

(2) Iznimno od stavka (1) ovoga clanka, moZe se ugovoriti i dulji rok izvrSenja novéane obveze, ali ne
dulji od 90 dana.
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Slijedom navedene zakonske odredbe, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ nije postupio suprotno
Zakonu o finansijskom poslovanju, te s tim u vezi ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

O zalbenim navodima koje navodi Zalitelj u odgovoru na izja$njenje ugovornog organa, ovaj organ nije
odlugivao, imajuéi u vidu da su isti navedeni nakon proteka roka za Zalbu. Zalitelj je mogao da dostavi
odgovor samo na izjasnjenje ugovornog organa, a nikako navoditi nove zalbene navode koji su izvan
zakonskog roka izjavljeni.

Kako je Zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM, kao i zahtjev za nadokandom troikova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po
punomoéniku Gagula Almiru, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 1.064,70 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvréno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti: CLT T, e
- Berg d.o.o. Sarajevo \, RS h
putem advokata Gagula Almira iz Sarajeva, \\i}:“\" N
- JZU Dom zdravlja Zivinice \1.-..""”‘-7-5
- Evidencija
- ala.
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